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Frage 1:  Stimmen Sie der Umschreibung des Versorgungsangebots im Pflegeheim
(§ 15) zu?

X Ja [ ] Nein

Die Umschreibung verweist zum einen auf den Leistungsbereich der Gesetzgebung und
wiederholt diese nicht. Sie umfasst auch die stationare Akut- und Ubergangspflege, die
sinnvollerweise im gegenuber Spitalern gunstigeren Pflegeheim erbracht wird. Schliess-
lich erwahnt sie noch die spater wichtigen Kategorien von Unterkunft, Verpflegung und
Betreuung.

Frage 2:  Stimmen Sie den Vorgaben zur Gliederung der Kosten und Leistungsaus-
weise der Leistungserbringer sowohl im ambulanten Bereich als auch fur
die Pflegeheime (§ 16 Abs. 1 und § 23 Abs. 1) zu?

X Ja [ ] Nein

Die vorgesehene Gliederung ist notwendig, um die Kosten den entsprechenden
Kostentragern zuzuordnen, unabhangig davon, wer die Kosten zu
ubernehmen hat.

Frage 3:  Stimmen Sie der vorgeschlagenen Regelung zur Festlegung von pauscha-
lierten Normkostenbeitragen zur Abgeltung der Restfinanzierung im Pflege-
heim (§ 17 und 18) zu?

[]Ja X Nein

Normkostenbeitrage stellen eine typische Form des Giesskannenprinzips dar. Sie
unterstutzen nur in beschranktem Umfang unternehmerisches Handeln. Zudem lagern
sie den administrativen Aufwand an die Leistungserbringer aus, was wiederum deren
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Kosten steigert. Unseres Erachtens ist die Abwicklung Uber die EL-Stelle im Sinne einer
Subjektfinanzierung die bessere Variante.

Frage 4. Stimmen Sie der vorgeschlagenen Regelung zur halftigen Ubernahme der
stationaren Kosten im Pflegeheim durch Kanton und Gemeinde (§ 19) zu?

X Ja [ ] Nein

Die Kosten sollten gleichmassig verteilt werden, um so auch die damit verbundene
Verantwortung zu teilen. So kann gewahrleistet werden, dass die Entwicklung der
Pflegeheimkosten von mehreren Seiten kritisch verfolgt und wenn nétig auch
interveniert wird. Der Kanton Ubernimmt dabei die Rolle des Wachters uber einen
gleichmassigen Qualitatsstandard, die Gemeinden wiederum sind naher bei den
Kunden wie bei den Leistungserbringern und kénnen als Sensor fir Entwicklungen der
einzelnen Heime fungieren.

Frage 5: Stimmen Sie der Reduktion der Normkostenbeitrdgen bei Leistungserbrin-
gern, welche von den kantonalen Vorgaben zu Qualitat, Kosten- und Leis-
tungsausweis abweichen (§ 19 Abs. 2), zu?

X Ja [ ] Nein

Wenn es zu diesem Modell kommen sollte (vgl. negative Antwort auf Frage 3), dann ist
dies ein Erfordernis, auf das wir Wert legen. Es vergrossert wohl den
Controllingaufwand seitens des Gesundheitsamtes, bringt aber eine gewisse
unternehmerische Perspektive hinein, die wir begrissen. Doch wird dieser Grundsatz
mit der vorgesehenen Losung nicht leicht umzusetzen sein. Denn es muss
gewahrleistet werden, dass der durch Kiurzungen entstehende Fehlbetrag nicht den




Thurgau%%

4/8

Leistungsbezlgern Uberwalzt wird. Diese Umsetzungsproblematik bestarkt uns darin,
bei der Frage 3 fur einen subjektorientierten Finanzierungsmodus einzutreten.

Frage 6: Stimmen Sie der vorgeschlagenen Regelung zur Festlegung der zulassigen
Beitrage der Leistungsbezligerinnen und Leistungsbezliger an den Pflege-
kosten im Pflegeheim auf dem Hochstmass gemass Art. 25a Abs. 5 KVG
(§ 20) zu?

X Ja [ ] Nein

Es ist nach wie vor wichtig, dass auch die Leistungsbezuger selber ihren Anteil zur
Kostendeckung leisten. Das Kostenbewusstsein darf nicht allein an die offentliche Hand
delegiert werden, sondern muss von der Bevolkerung mitgetragen werden. Die
vorgesehene Regelung tragt diesem Grundsatz im Rahmen des - aus unserer Sicht
leider zu beschrankten - Moglichen Rechnung.

Frage 7:  Stimmen Sie der vorgeschlagenen Regelung zu, dass die Kosten fur Hotel-
lerie, Betreuung und sonstigen Leistungen grundsatzlich zu Lasten der
Leistungsbezigerinnen und Leistungsbeziger geht, soweit sie nicht von
den Gemeinden verbilligt werden (§ 21)?

X Ja [ ] Nein

Unbedingt - siehe Antwort zur Frage 6.
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Frage 8: Stimmen Sie der Umschreibung des Versorgungsangebots der ambulanten
Pflege sowie der Hilfe und Betreuung zu Hause (§ 22) zu?

X Ja [ ] Nein

Auch diese Umschreibung verweist auf Ubergeordnete Gesetzgebung, ohne sie zu
wiederholen. Desweiteren tragt sie dem Umstand Rechnung, dass ambulant vor
stationar zu setzen ist, indem sie das Versorgungsangebot von Hilfe und Betreuung zu
Hause so gestaltet, dass es alle Grundbedurfnisse abzudecken vermag. Damit
pflegende Angehorige nicht an und Uber ihre Grenzen hinaus belastet werden mussen,
kénnen auch Pflegeheime diese Leistungen erbringen.

Frage 9: Stimmen Sie der vorgeschlagenen Regelung zur Ubernahme der Kosten
der o6ffentlichen Hand im ambulanten Bereich einschliesslich der ambulan-
ten Pflege in Tagesheimen sowie in Tages- oder Nachtstrukturen im Pfle-
geheim durch die Gemeinde (§ 24 Abs. 1 und § 25 Abs. 1) zu?

X Ja [ ] Nein

Diese Regelung macht insofern Sinn, als sie erleichtert, den Grundsatz ambulant vor
stationar zum Durchbruch zu verhelfen. Zudem sind die Gemeinden naher am
Leistungsbeziuger und am Leistungserbringer und kdnnen so die Notwendigkeit der
Massnahmen im Einzelfall besser abschatzen. Mit der Kostentragung durch die
Gemeinden ist auch der Anreiz gegebn, dieses Controlling durchzufihren.

Frage 10a: Stimmen Sie der vorgeschlagenen Regelung zu, dass die Gemeinden in ih-
rer Zustandigkeit mit den von ihr beauftragten Leistungserbringern Pflegeta-
rife vereinbaren sowie separate Leistungsvereinbarungen fur gemeinwirt-
schaftliche Leistungen treffen (§ 25 Abs. 1)?




Thurgau%%

6/8

Frage 10b: Stimmen Sie der Regelung zu, dass fur Leistungserbringer ohne kommuna-
len Auftrag die erforderliche Abgeltung gemass Art. 25a Abs. 5 KVG eben-
falls die kommunalen Pflegetarife ohne zusatzliche Abgeltung von gemein-
wirtschaftlichen Leistungen gelten?

10a) [X] Ja [ ] Nein

Dies entspricht unserer Argumentation zur Frage 9.

10b) [X] Ja [ ] Nein

Auf diese Weise wird ein gewisser Wettbewerb ermdglicht, da Leistungserbringer ohne
kantonalen Auftrag nur dann zum Zuge kommen werden, wenn sie gunstiger sind.

Frage 11: Stimmen Sie der vorgeschlagenen Regelung zu, dass der Beitrag der
Leistungsbeziigerinnen und Leistungsbeziger proportional 20 % der den
Krankenversicherern verrechneten Kosten entspricht und zusatzlich zum
Beitrag der Krankenversicherer geschuldet ist (§ 26)?

X Ja [ ] Nein

Wie schon bei der Antwort auf Frage 6 erwahnt soll auch der Leistungsbezliger etwas
beitragen, da dies den Grundsatz ambulant vor stationar nicht schmalert.

Frage 12a: Stimmen Sie der vorgeschlagenen Regelung zu, dass die Kosten der Hilfe
und Betreuung grundsatzlich zu Lasten der Leistungsbezigerinnen und
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Leistungsbezuger geht, sofern sie nicht von der Gemeinde verbilligt werden
(§27)?

Frage 12b: Stimmen Sie der vorgeschlagenen Regelung zu, dass bei Leistungserbrin-
gern mit kommunalem Auftrag, der Beitrag der Leistungsbezugerinnen und
Leistungsbeziiger auf maximal 50% der ausgewiesenen Kosten begrenzt
wird, um den Grundsatz ,ambulant vor stationar® zu starken, und die restli-
che Finanzierung von der Gemeinde zu regeln ist?

Frage 12c: Stimmen Sie der vorgeschlagenen Regelung zu, dass der Regierungsrat
die Mindestbeitrage der Gemeinden an den Aufenthalt in Tagesheimen, in
Tages- oder Nachtstrukturen von Pflegeheimen sowie an die Kosten von
Mahlzeiten einheitlich fir das ganze Kantonsgebiet festlegt?

12a) [X] Ja [ ] Nein

Siehe Antworten auf die Fragen 6, 7 und 11b.

12b) X] Ja [ ] Nein

Keine zusatzlichen Bemerkungen.

12¢) ] Ja X Nein

Es genugt, wenn der Kanton die Qualitatsstandards festlegt. Die Institutionen weisen
sehr unterschiedliche Strukturen und Angebote auf. Die Beitrage sollten allein durch die
Gemeinden mit den Leistungserbringern festgelegt werden.

Frage 13: Stimmen Sie der vorgeschlagenen Neuformulierung der Aufgaben der Ge-
meinden zu (§ 11 GG)?

X Ja [ ] Nein

Dies entspricht der im Kanton Thurgau Ublichen Aufgabenteilung zwischen Kanton und
Gemeinden. Die Gemeinden sollen moglichst viel von dem, was bei ihnen vor Ort oder
in der Nahe ablauft, beeinflussen, gestalten und steuern kdnnen. Durch die kantonalen
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Qualitats- und Bewilligungsvorgaben seitens des Kantons ist auch gewahrleistet, dass
der Mindeststandard genugend abgedeckt wird.



